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SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS
- GEJUP

Recorrida; INTERCEMENT BRASIL S.A.

Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIA EXEC. DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA DA
SEFAZ JOAO PESSOA

Autuante: JOAO LUCIO DA SILVA FILHO

Relator: CONS.° ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO.

CREDITO INDEVIDO. ICMS. DESCRICAO DA
INFRACAO INCONSISTENTE. VICIO DE FORMA.
NULIDADE CONFIGURADA. RECURSO DE OFICIO
DESPROVIDO.

- A descricdo genérica do fato infringente, associado a
imprecisdo quanto a indicacdo dos dispositivos legais violados,
comprometeu o langcamento em sua integralidade, porquanto
acarretou sua nulidade por vicio formal, nos termos do que
estabelece o artigo 17, Il e 111, da Lei no 10.094/2013.

- Possibilidade de lavratura de novo feito fiscal, em observancia ao
que preceitua o artigo 18 da Lei no 10.094/2013.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo acolhimento do recurso de oficio, por sua regularidade, e, no mérito, pelo
seu desprovimento, mantendo inalterada a sentenca monocrética que declarou NULO o
Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00000214/2023-18, emitido
contra a empresa Intercement Brasil S.A., isentando-a de quaisquer encargos decorrentes
deste contencioso.

Reitero a possibilidade de instauracdo de um novo procedimento
acusatério em relacdo as infracbes apontadas, em razdo da nulidade por vicio formal
anteriormente mencionada, respeitando-se o prazo decadencial previsto no art. 173, 1, do
CTN.
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Intimacbes a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.I

Segunda Cémara de Julgamento, Sesséo realizada por meio de
videoconferéncia, em 20 de agosto de 2024.

ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Cémara de Julgamento, LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA, PAULO EDUARDO
DE FIGUEIREDO CHACON E EDUARDO SILVEIRA FRADE.

ELIPHAS NETO PALITOT TOSCANO
ASSessor
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CREDITO INDEVIDO. ICMS. DESCRICAO DA
INFRACAO INCONSISTENTE. VICIO DE FORMA.
NULIDADE CONFIGURADA. RECURSO DE OFICIO
DESPROVIDO.

- A descricao genérica do fato infringente, associado a imprecisdo
quanto a indicacao dos dispositivos legais violados, comprometeu

o lancamento em sua integralidade, porquanto acarretou sua
nulidade por vicio formal, nos termos do que estabelece o artigo
17, Il e 111, da Lei no 10.094/2013.

- Possibilidade de lavratura de novo feito fiscal, em observancia ao
que preceitua o artigo 18 da Lei no 10.094/2013.

RELATORIO

A presente demanda teve inicio com o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00000214/2023-18, lavrado em 15 de fevereiro de
2023, as fls. 02/03, contra a empresa, INTERCEMENT BRASIL S.A., pelo
cometimento da irregularidade abaixo transcrita, ipsis litteris:

0062 - Creédito Indevido (sem destaque em doc. fiscal) >> O
contribuinte reduziu o recolhimento do imposto estadual ao
utilizar indevidamente crédito fiscal de ICMS ndo destacado em
documento fiscal.

NOTA EXPLICATIVA: MERCADORIA DESTINADA A
USO/CONSUMO DO ESTABELECIMENTO.

Em decorréncia desse fato, o representante fazendario constituiu o credito
tributario, langado de oficio, no valor de R$ 213.900,30, sendo R$ 106.950,15 referentes
ao ICMS, em conformidade com o art. 75, combinado com o art. 106.950,15 do
RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n® 18.930/97, e R$ 106.950,15 relativos a multa por
infracdo, com fundamento no art. 82, inciso V, alinea 'h', da Lei n® 6.379/96.
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Regularmente notificada sobre a lavratura do auto de infragdo em anélise,
no dia 16 de fevereiro de 2023, via DT-e (fl. 08), conforme Notificagdo n°® 00134528/2023
constante no Sistema ATF e de acordo com as disposicdes do art. 46, inciso Ill, alinea 'b’,
da Lei n® 10.094/2013, o sujeito passivo apresentou Impugnacéo (fls. 09 a 38) em 17 de
marc¢o de 2023, na qual exp6s, em resumo, 0s seguintes argumentos:

Preliminarmente

- Precariedade no trabalho investigativo: um auto de infracdo que cobra ICMS devido ao
uso de crédito considerado indevido na aquisicdo de 6leo diesel. A empresa impugnante
argumenta que o auto € falho e sem fundamentacdo técnica, dificultando a defesa e
violando o direito de defesa. A fiscalizacdo ndo detalhou os motivos que levaram a
autuacdo, ndo produziu relatorio circunstanciado ou laudo técnico e realizou uma analise
superficial. A empresa defende que o 6leo diesel é insumo essencial ao processo
produtivo, o que justificaria o crédito de ICMS.;

- Erro quanto a capitulacdo Legal da presente autuacao: ndo tem clareza sobre a suposta
infracdo que gerou a cobranca de ICMS. A fiscalizagdo utilizou o artigo 75, 82° do
RICMS/PB como base legal, mas o dispositivo ndo corresponde a descri¢do da infracdo.
A capitulagéo correta, segundo a impugnante, seria o artigo 82, I, do RICMS/PB. Isso
reforca a alegacdo de que o trabalho fiscal foi inadequado, justificando a anulacéo da
autuacdo devido a violagdo do artigo 142 do Codigo Tributario Nacional.

- Da llegitimidade Passiva dos Conselheiros de Administracdo: argumenta que a autuagéo
deve ser anulada por incluir indevidamente os Conselheiros de Administracdo como
corresponsaveis pelo débito tributario. Esses conselheiros ndo tém poder de gestdo ou
representacdo da empresa, conforme a Lei das Sociedades por Ac¢des e o Codigo
Tributario Nacional. Além disso, os conselheiros ingressaram na empresa ap6s o periodo
dos fatos geradores do débito (2018). A inclusdo dos conselheiros demonstra a
precariedade do trabalho fiscal, reforcando a necessidade de anulagéo do auto de infragéo.

No mérito

A impugnante, além de destacar as nulidades processuais, argumenta no
mérito que o 6leo diesel é essencial ao seu processo produtivo e, portanto, gera o direito
ao crédito de ICMS. Ela defende que o abastecimento de maquinério com 6leo diesel é
imprescindivel para suas atividades, desde a extracdo até a industrializacdo e o transporte
de produtos finais, como cimento. A impugnante cita jurisprudéncia e doutrina que
reforcam o direito ao crédito de ICMS em casos de insumos essenciais ao processo
produtivo.

Ela também argumenta que o sistema de ICMS é ndo cumulativo e que a
legislacdo ndo impde restrigdes ao aproveitamento de créditos para bens consumidos no
processo produtivo, conforme a Lei Complementar n® 87/96. A impugnante enfatiza que
a classificacdo dos bens como insumos necessarios ndo decorre de sua interpretagdo, mas
de analises técnicas realizadas por especialistas.
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No que diz respeito as penalidades, a impugnante afirma que a multa
aplicada, equivalente a 100% do valor do imposto, é excessiva e confiscatéria, violando
0s principios constitucionais da razoabilidade e da proporcionalidade. Ela cita o
entendimento do Supremo Tribunal Federal, que considera multas superiores a 20% do
valor do tributo como potencialmente confiscatdrias.

Por fim, pede o cancelamento do auto de infracdo, ou, minimamente, a
revisao da multa aplicada para um valor mais proporcional a suposta infragéo.

Por conseguinte, o autuado requer:

1. preliminarmente, seja integralmente cancelado o presente auto de
infracdo, em razdo da nulidade do procedimento fiscal que deu origem
a presente autuacdo, pelas razdes expostas no item “III”;

2. caso assim ndo se entenda, requer seja julgada integralmente
procedente a presente Impugnante, de modo a reconhecer a
ilegitimidade passiva dos Conselheiros Administrativos, bem como
total a improcedéncia do lancamento, com o0 consequente
cancelamento do Auto de Infracdo no 93300008.09.00000214/2023-
18, tendo em vista a possibilidade de creditamento de ICMS quando
da aquisicdo de Oleo diesel, insumo essencial ao processo produtivo
da Impugnante, conforme devidamente demonstrado no tépico “IV”’;
e

3. subsidiariamente, caso o presente Auto de Infracdo ndo seja
integralmente cancelado, o que se admite apenas a titulo
argumentativo, requer o reconhecimento do excesso na constitui¢do
do crédito tributario, nos termos do quanto exposto no topico “V”.

Por fim, a Impugnante requer que todas as intimacdes e/ou publicacdes
oficiais sejam feitas exclusivamente em nome de CAROLINA PASCHOALINI, inscrito
na OAB/SP sob 0 n° 329.321, sob pena de nulidade.

Declarados conclusos os autos (fl. 96), foram remetidos para Geréncia
Executiva de Julgamentos de Processos Fiscais — GEJUP sem a informag&o de existéncia
de antecedentes fiscais, onde foram distribuidos ao julgador fiscal, Tarciso Magalhaes
Monteiro de Almeida, que julgou nulo o auto de infragdo em tela, nos termos da ementa
abaixo, e recorreu, de oficio, de sua decisdo, por forca do que estabelece o art. 80, §1° da
Lei n® 10.094/2013.

Na sequéncia, os autos foram devolvidos ao 6rgéo julgador monocrético,
que decidiu pela nulidade, por vicio formal, em conformidade com a sentenca acostada
as fls. 99 a 108 e a ementa abaixo reproduzida, litteris:

CREDITO INDEVIDO. ICMS. DESCRICAO DA INFRACAO
INCONSISTENTE. VICIO DE FORMA. NULIDADE CONFIGURADA.

- A descricao genérica do fato infringente, associado a imprecisdo quanto a
indicacdo dos dispositivos legais violados, comprometeu o langamento em sua
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integralidade, porquanto acarretou sua nulidade por vicio formal, nos termas
do que estabelece o artigo 17, 11 e 111, da Lei no 10.094/2013.

- Possibilidade de lavratura de novo feito fiscal, em observancia ao que
preceitua o artigo 18 da Lei no 10.094/2013.

AUTO DE INFRAGCAO NULO

Ciente da decisdo proferida pelo 6rgdo julgador monocrético, em 30 de
outubro de 2023, por meio do Domicilio Tributario Eletronico DT- e, disponibilizado pela
SEFAZ, para o qual foi enviada a Notificacdo n°® 00251375/2023, nos termos do art. 4° -
A, 81° II, c/c art. 11, § 3° 1III, “a”, da Lei n° 10.094/2013, consoante fls. 71 e 72 dos
autos.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
esta relatoria, segundo critérios regimentais, para apreciacdo e julgamento.

Eis o breve relato.

VOTO

O presente processo refere-se ao Auto de Infracdo de Estabelecimento
n° 93300008.09.00000214/2023-18, emitido contra a empresa Intercement Brasil S.A.,
imputando-lhe suposta falta de recolhimento de ICMS em operac¢es de aquisicao de 6leo
diesel. O contribuinte apresentou defesa, arguindo, entre outras questdes, a nulidade do
auto de infracdo por vicios formais que comprometem a validade do procedimento
administrativo.

A primeira instancia, ao analisar o caso, declarou a nulidade do Auto de
Infracdo, fundamentando-se em irregularidades formais que violam o devido processo
legal e as garantias previstas na legislacéo estadual, notadamente a Lei n°® 10.094, de 27
de setembro de 2013, que institui 0 Processo Administrativo Tributario (PAT) no Estado
da Paraiba.

Ao revisar os autos, verifico que a decisdo de primeira instancia se
embasou corretamente em aspectos processuais, que demonstraram a nulidade do Auto
de Infracdo por descumprimento das exigéncias legais estabelecidas pela legislacédo
estadual aplicavel.

Nos termos do artigo 37 da Constituicdo Federal, o principio da legalidade
obriga que todos os atos da Administracdo Publica sigam rigorosamente a legislacdo
vigente. No contexto deste processo, 0 Auto de Infracdo em questdo apresentou vicios
formais que comprometem a sua validade, em especial pela violagdo das disposi¢des
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estabelecidas na Lei Estadual n°® 10.094/2013, que regula o Processo Administrativo
Tributario (PAT).

Esta lei estabelece procedimentos especificos que devem ser observados
pela Administracdo Tributaria para garantir o direito de defesa do contribuinte e a correta
constituicdo do credito tributario. A auséncia de cumprimento desses procedimentos
constitui vicio formal que invalida o auto de infracdo, em conformidade com o artigo 69
da Lei n®10.094/2013, que dispde sobre a necessidade de impugnacao formal e adequada
para que o lancamento seja considerado valido.

A Lei n° 10.094/2013, que rege o Processo Administrativo Tributario
(PAT) no Estado da Paraiba, reforca a obrigatoriedade de cumprimento estrito dos
procedimentos administrativos, especialmente no que tange a notificacdo dos
contribuintes e a correta fundamentag&o dos autos de infragéo.

Conforme previsto no artigo 69 da referida lei, qualquer falha no processo
de impugnacédo, ou mesmo na notificacdo do contribuinte, implica no reconhecimento
automatico da nulidade do crédito tributario, inviabilizando a cobranga fiscal
subsequente. No presente caso, foram identificadas falhas procedimentais que
comprometem a validade do auto de infragdo, como a inadequagédo na notificagdo do
contribuinte, o que é vedado pela legislacdo estadual.

E importante destacar que a alegacéo do contribuinte em sua impugnagc&o,
argumentando cerceamento do direito de defesa devido a descri¢do genérica e imprecisa
da infracdo, sem uma definicéo clara do fato gerador que justificaria a cobranca do ICMS,
estd de acordo com o disposto no paragrafo Gnico do art. 15 da Lei n® 10.094/13.

De fato, hd uma inconsisténcia entre a descri¢do da infracdo e o conteido
da nota explicativa, pois esta se refere a mercadorias destinadas a uso e consumo,
enguanto a descricdo menciona crédito ndo destacado nas notas fiscais.

Ressalta-se que o entendimento adotado na instancia singular, e que agora
é ratificado, encontra-se em conformidade com a jurisprudéncia do Conselho de Recursos
Fiscais, conforme demonstram os acorddos das ilustres conselheiras Thais Guimaraes
Teixeira Fonseca e Larissa Meneses de Almeida, a seguir mencionados:

ACORDAO N° 000121/2020 FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS.
AUSENCIA DE TIPIFICACAO LEGAL ESPECIFICA. VICIO FORMAL
CONFIGURADO. AUTO DE INFRACAO NULO. MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA. RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO Constatou-se
um equivoco cometido pela Fiscalizagdo na tipificagcdo da conduta, o qual
inquinou de vicio formal a peca acusatoria e acarretou, por essa razdo, a sua
nulidade. Cabivel a realizacao de novo feito fiscal, respeitado o prazo constante
no art. 173, Il, do CTN.
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ACORDAO N° 000116/2023 OBRIGACOES ACESSORIAS ' -
DESCUMPRIMENTO - FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS
NO LIVRO REGISTRO DE ENTRADAS E SAIDAS - VICIO DE FORMA -
NULIDADE - MANTIDA A DECISAO RECORRIDA - AUTO DE
INFRACAO NULO — RECURSO DE OFiCIO DESPROVIDO.

- Uma vez constatado que o contribuinte ja estava obrigado a

EFD a época dos fatos geradores, 0 equivoco na cominagdo da norma legal
infringida acarreta a nulidade da exagdo fiscal, por vicio formal, em
consondncia com o artigo 17, da Lei 10.094/2013. Possibilidade de
refazimento do feito, em observancia ao que preceitua o artigo 18 da Lei n°
10.094/13.

VOTO pelo acolhimento do recurso de oficio, por sua regularidade, e, no
mérito, pelo seu desprovimento, mantendo inalterada a sentenca monocratica que
declarou NULO o Auto de Infracdo de  Estabelecimento n°
93300008.09.00000214/2023-18, emitido contra a empresa Intercement Brasil S.A.,
isentando-a de quaisquer encargos decorrentes deste contencioso.

Reitero a possibilidade de instauracdo de um novo procedimento
acusatorio em relacdo as infragdes apontadas, em razdo da nulidade por vicio formal
anteriormente mencionada, respeitando-se o prazo decadencial previsto no art. 173, 1, do
CTN.

Este é o voto.

Segunda Camara de Julgamento, sessdo realizada por video conferéncia,
em 20 de agosto de 2024.

Romulo Teotonio de Melo Aratjo
Cons.° Relator
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